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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAŻNIENIU POSTĘPOWANIA
DOTYCZY WSZYSTKICH CZĘŚCI POSTĘPOWANIA

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamo* wienia publicznego pn.

„Dowóz dzieci do szkół i przedszkola na terenie Gminy Werbkowice wraz z zapewnieniem 

opieki podczas przewozów w dni nauki szkolnej w okresie od 1 września 2026 roku do 25 

czerwca 2027 roku”

Na podstawie art. 260 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych 

(Dz. U. z 2026 r. poz. 793 ze zm.), Zamawiający zawiadamia o unieważnieniu postępowania na 

podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Uzasadnienie

Po  dokonaniu  ponownej  analizy  dokumentacji  postępowania  Zamawiający  stwierdził,  że 

postępowanie obarczone jest  niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie umowy 

niepodlegającej unieważnieniu.

W Rozdziale VIII ust. 2 pkt 2 SWZ Zamawiający określił warunki udziału dotyczące posiadania  

uprawnień  do  prowadzenia  określonej  działalności  gospodarczej  lub  zawodowej,  wymagając 

łącznie:

 aktualnej licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego osób, o której mowa w 

art. 7 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym, 

 aktualnego  zezwolenia  na  wykonywanie  regularnych  przewozów  osób  w  krajowym 

transporcie drogowym, o którym mowa w art. 18 ustawy o transporcie drogowym, na linie 

regularne obejmujące przystanki autobusowe znajdujące się na terenie Gminy Werbkowice 

na trasach objętych zamówieniem. 

Tożsame wymaganie zostało powtórzone w opisie przedmiotu zamówienia oraz jako wymagany 

podmiotowy środek dowodowy. 
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Po ponownej analizie Zamawiający uznał, że wymaganie posiadania już na dzień składania ofert 

zezwoleń  na  wykonywanie  regularnych  przewozów  osób  dotyczących  konkretnych  linii 

komunikacyjnych mogło zostać określone w sposób nieproporcjonalny do przedmiotu zamówienia.

Zamawiający  wymagał  jednocześnie  posiadania  licencji  na  wykonywanie  krajowego  transportu 

drogowego  osób,  która  stanowi  podstawowe  uprawnienie  do  wykonywania  działalności 

gospodarczej w zakresie krajowego transportu drogowego osób. Dodatkowe wymaganie posiadania 

już na etapie składania ofert zezwoleń dotyczących konkretnych linii regularnych mogło prowadzić 

do ograniczenia kręgu wykonawców mogących ubiegać się o udzielenie zamówienia wyłącznie do 

podmiotów posiadających wcześniej wydane zezwolenia na wskazane linie komunikacyjne, mimo 

że  pozostali  wykonawcy  posiadający  wymagane  ustawą  uprawnienia  mogli  uzyskać  takie 

zezwolenia przed rozpoczęciem realizacji zamówienia.

Jednocześnie Zamawiający w Rozdziale IV pkt 6 SWZ wskazał, że wykonawca zobowiązany jest 

posiadać możliwość wystawiania imiennych biletów miesięcznych najpóźniej na dzień podpisania 

umowy. Powyższy zapis pozostaje niespójny z wymaganiem posiadania zezwoleń już na etapie 

ubiegania się o zamówienie. 

Warunki udziału w postępowaniu powinny być zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zamówień 

publicznych  proporcjonalne  do  przedmiotu  zamówienia  oraz  umożliwiać  ocenę  zdolności 

wykonawcy  do  należytego  wykonania  zamówienia.  Zgodnie  natomiast  z  art.  16  ustawy  Pzp 

Zamawiający jest obowiązany przygotować i przeprowadzić postępowanie z zachowaniem zasad 

uczciwej konkurencji, równego traktowania wykonawców oraz proporcjonalności.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej, 

zgodnie  z  którym  warunki  udziału  nie  mogą  prowadzić  do  nieuzasadnionego  ograniczenia 

konkurencji  ani  eliminować  wykonawców  zdolnych  do  należytego  wykonania  zamówienia. 

Warunki  udziału  powinny  pozostawać  w  racjonalnym i  obiektywnie  uzasadnionym związku  z 

przedmiotem zamówienia oraz nie  mogą wykraczać poza zakres niezbędny do osiągnięcia celu 

postępowania.

Podobnie wskazał Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej w wyroku z dnia 31 marca 1992 r. 

w  sprawie  C-243/89  Komisja  przeciwko  Danii,  podkreślając,  że  wymagania  stawiane 

wykonawcom nie mogą prowadzić do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji,  natomiast  w 

wyroku z dnia 16 września 1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja przeciwko Hiszpanii wskazano, 

że warunki udziału muszą pozostawać proporcjonalne do celu, jaki zamawiający zamierza osiągnąć.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej konsekwentnie przyjmuje się również, że warunki 

udziału powinny być adekwatne do przedmiotu zamówienia i nie mogą prowadzić do preferowania 

określonej grupy wykonawców kosztem pozostałych uczestników rynku.
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Po upływie terminu składania ofert oraz ich otwarciu wskazana wada nie może zostać usunięta 

poprzez  zmianę  Specyfikacji  Warunków  Zamówienia  ani  zmianę  warunków  udziału  w 

postępowaniu. Jednocześnie dokonanie oceny ofert z pominięciem zakwestionowanego warunku 

prowadziłoby do niedopuszczalnej zmiany zasad postępowania po upływie terminu składania ofert.

W świetle utrwalonego orzecznictwa Krajowej Izby Odwoławczej przesłanka określona w art. 255 

pkt  6  ustawy  Prawo  zamówień  publicznych  zachodzi  wówczas,  gdy  wada  postępowania  ma 

charakter  nieusuwalny oraz mogła mieć wpływ na wynik postępowania  lub krąg wykonawców 

ubiegających  się  o  udzielenie  zamówienia.  W  ocenie  Zamawiającego  wskazana  wada  spełnia 

powyższe przesłanki.

Mając powyższe na uwadze Zamawiający unieważnia postępowanie na podstawie art. 255 pkt 6 

ustawy Prawo zamówień publicznych.

Wójt
/-/ Monika Podolak

……………………………………………………. 
Kierownik zamawiającego lub osoba

upowaz.niona do podejmowania czynnos*ci w 

Sporządziła:  Modesta Olszo* wka-Kowalczuk - kierownik Referatu Inwestycji Rozwoju i Planowania 

Zatwierdził: Modesta Olszo* wka-Kowalczuk - kierownik Referatu Inwestycji Rozwoju i Planowania 

Opublikowano  dnia  04  sierpnia  2026 r.  na  stronie  internetowej  prowadzonego  postępowania 

https://przetargi.werbkowice.pl 
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